ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BORJA
PALACIO JOAO GOULART
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO N° , DE 06 DE NOVEMBRO DE 2024
AO PROJETO DE LEI N° 114, DE 30 DE OUTUBRO DE 2024.

(Autoria: Poder Executivo Municipal)

“Dispoe sobre as diretrizes para a elaboracdao da Lei
Orcamentaria de 2025 e da outras providéncias.”

O PREFEITO DE SAO BORJA.

Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 50, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio, que a Camara aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Capitulo I
Das Disposicoes Preliminares

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, §2°, da Constituicao, as
diretrizes or¢camentarias do Municipio, compreendendo:

I — as diretrizes, objetivos e metas da administracdo para o exercicio proposto, em
conformidade com o plano plurianual vigente;

IT — a estrutura, organizacao e diretrizes para a execucdo e alteragdes do orcamento do
Municipio, para o exercicio 2025;

III — as disposigoes relativas as despesas com pessoal;

IV — as disposicOes sobre as alteracoes na legislacdo tributaria.

Paragrafo uinico. Faz parte integrante desta Lei os seguintes documentos:

I — previsdo da Receita para 2025/2027;

IT — previsdo da Receita Corrente Liquida para 2025;

III — anexo contendo as diretrizes, objetivos e metas para 2025;

IV — anexo de Metas Fiscais que contera:

a) metas anuais de resultado nominal, primario e divida publica para os exercicios de
2025/2027;

b) memoria e metodologia de calculo do resultado primario e nominal;

¢) avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

d) metas fiscais atuais comparadas com as fixadas no trés exercicios anteriores;

e) evolucao do patrimoénio liquido;

f) origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos;

g) avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos;

h) estimativa e compensacdo da rentincia da receita;

i) margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado;

V —anexo de Riscos Fiscais;
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VI - planejamento de despesas para o exercicio a que se refere a proposta, nos termos do art.
169, § 1° da Constituicao Federal.

Capitulo II
Das Diretrizes, Objetivos e Metas

Art. 2° Em consonancia com o artigo 165, 82° da Constituicdo, as prioridades para o
exercicio financeiro de 2025 sdo as especificadas em anexo que integra esta Lei.

§ 1° Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo possui carater indicativo e ndao
normativo, devendo servir de referéncia para o planejamento, sendo automaticamente
atualizados pela Lei Orcamentaria e respectivos créditos adicionais, com atualizacdo
automatica nos valores previstos no plano plurianual.

§ 2° Para efeitos de execucdo orcamentdria os indicadores de desempenho, associados aos
objetivos dos programas, bem como as alterages nas acoes relativas ao produto, a unidade de
medida e a quantificacdo fisica, poderdo ser alterados pelo Poder Executivo, devendo este
comunicar as alteracOes ao Legislativo para efeitos de acompanhamento da execucdo
orcamentaria prevista na Constituicao da Republica, artigo 166, §1°, inciso II.

Capitulo IIT
A Estrutura e Organizacao do Orcamento

Secao I
Da Apresentacao do Orcamento

Art. 3° O orcamento fiscal compreendera a programacao dos Poderes Executivo e Legislativo
do Municipio, seus fundos, érgdos, autarquias e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, bem como das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto e que dela recebam recursos da Fazenda Municipal.

Art. 4° O orcamento discriminara a despesa por unidade orcamentaria, detalhada por
categoria de programacao até o nivel de elemento de despesa.

§ 1° E dispensado a autorizacdo legislativa especifica para a criacdo e transferéncia entre os
valores dos desdobramentos de um mesmo elemento de despesa.

§ 2° As vinculagdes orcamentarias (destinacdo de recursos) poderdo ser alteradas por ato do
Poder Executivo para atendimento das necessidades de execucao orcamentaria.

Art. 5° A Lei Orcamentaria discriminard em unidades orcamentérias especificas as dotacées
destinadas:

I — a fundos especiais;
IT — as acOes de sauide e assisténcia social;

III — ao regime geral de previdéncia social;
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IV — a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Art. 6° O projeto de Lei Orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Legislativo
sera constituido de:

I — texto da lei;

IT — quadros orcamentarios consolidados, inclusive quadros adicionais que demonstrem o
efeito das transferéncias financeiras (interferéncias ativas e passivas) entre érgaos e entidades
do Municipio;

III — anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a despesa
na forma definida nesta Lei;

IV — anexo do orcamento de investimento a que se refere o art. 165, §5° inciso II, da
Constituicao;

V — discriminacao da legislagdo da receita e da despesa, referente aos orcamentos fiscal e da
seguridade social;

VI - demonstrativo da rentincia da receita e da margem de expansao das despesas obrigatorias
de carater continuado;

VII - relacao dos contratos e convénios assumidos e que surtirdo efeitos financeiros e/ou
patrimoniais no exercicio a que se refere esta Lei, acompanhados da indicacdo do respectivo
crédito orcamentario.

§ 1° A mensagem que encaminhar o projeto de Lei Orcamentaria contera:

I — exposicdo circunstanciada da situacao econdmico-financeira informando saldos de
créditos especiais, situacdo esperada dos restos a pagar ao final do exercicio e outros
compromissos financeiros exigiveis;

IT - a estimativa e a fixacdo, respectivamente, da receita e da despesa.

§ 2° Integrara a proposta orcamentaria, além dos documentos referidos, para cada unidade
administrativa, descri¢ao sucinta de suas principais finalidades, com indicacdo da respectiva
legislacao.

§ 3° O envio do projeto de lei orcamentario ao Poder Legislativo, bem como os seus anexos,
por parte do Poder Executivo, dar-se-a mediante o envio impresso e por meio eletronico de
banco de dados.

Art. 7° Para efeito do disposto neste capitulo o Poder Legislativo do Municipio e as entidades
da Administracdo Indireta encaminhardo, ao Poder Executivo, sua respectiva proposta
orcamentaria parcial, para fins de consolidacdo do Projeto de Lei Orcamentaria, observadas as
disposicoes desta Lei.

Secao 11
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 8° A Lei Orcamentdria contera reserva de contingéncia constituida de dotagdo global e
correspondera, na Lei Orcamentaria a, de até 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida
prevista para o Municipio para o atendimento de passivos contingentes e eventos fiscais
imprevistos, considerando-se, neste ultimo, a possibilidade de destinacdo para a abertura de
créditos adicionais (Port. 163 STN, art. 8°), conforme anexo de riscos fiscais.
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§ 1° Nao sera considerada, para os efeitos do percentual de que trata o caput, a reserva a conta
de receitas vinculadas dos fundos e das entidades da administracdo indireta de previdéncia
propria e outros fundos e entidades, cuja utilizacdo fica autorizada até o limite previsto na Lei
Orcamentaria.

Art. 9° Para os efeitos do artigo 16 da Lei Complementar n° 101/2000:

I — integrara o processo administrativo de que trata o art. 75, incisos I e II da Lei n°
14.133/2021, bem como os procedimentos de desapropriacdo de imdveis urbanos a que se
refere o §3° do art. 182 da Constituicdo, o impacto orcamentdrio e financeiro e a declaracao
do ordenador da despesa sobre a adequagao orcamentaria e financeira;

IT — entende-se como despesas irrelevantes, para fins do §3° do art. 16 da L.C. n° 101/2000,
aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites a que se referem os incisos I, II e do art. 75,
incisos I e IT da Lei n° 14.133/2021.

Art. 10 O Poder Executivo elaborara e publicard, até trinta dias apds a publicacdo da Lei
Orcamentaria, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos termos do art. 8° da
Lei Complementar n° 101/2000, com vistas a manter durante a execucdo orcamentaria o
equilibrio entre as contas e a regularidade das operaces orcamentarias, bem como garantir o
atingimento das metas de resultado primario e nominal.

§ 1° Para fins de elaboracdo da Programacdo Financeira e Cronograma de Desembolso do
Poder Executivo, o Poder Legislativo e as entidades da Administracdo Indireta, em até dez
(10) dias da publicacao da Lei Orcamentaria, encaminhardo ao Executivo a sua proposta
parcial, para efeitos de integragao.

§ 2° Os ordenadores de despesa ou servidores que descumprirem as normas de programacao
financeira e cronograma de desembolso, bem como os respectivos controles internos, sao
pessoalmente responsaveis pelos gastos efetuados.

§ 3° As receitas previstas serao desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacao por destinacdo de recursos com a especificacdo, em separado das medidas de
combate a evasdo e a sonegacao, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa.

Secao III

Subsecao I
Dos Recursos Correspondentes as Dotacoes Orcamentarias Compreendidas os Créditos
Adicionais Destinados ao Poder Legislativo

Art. 11 O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesas em 2025, para efeito
de elaboracdo de sua respectiva proposta orcamentaria, a aplicacdo do percentual de até 7%
(sete pontos percentuais) sobre a receita tributaria e de transferéncias tributarias do Municipio
arrecadadas em 2024, nos termos do art. 29-A da Constituicao da Republica.
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Paragrafo unico. No caso da ndo-elaboracdo do cronograma de desembolso, os repasses ao
Legislativo dar-se-do na forma de parcelas mensais iguais e sucessivas, respeitado igualmente
os limites de que trata o caput.

Art. 12 O repasse financeiro relativo aos créditos orcamentdrios e adicionais sera feito
diretamente em conta bancaria indicada pelo Poder Legislativo.

§ 1° As arrecadacdes de imposto de renda retido na fonte, rendimentos de aplicacdes
financeiras e outras que venham a ingressar nos cofres publicos por intermédio do
Legislativo, serdao contabilizadas no Executivo como receita municipal e, concomitantemente,
como adiantamento de repasse mensal no Executivo e no Legislativo.

§ 2° Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos em disponibilidade do Legislativo
sera devolvido ao Poder Executivo, deduzidos os valores correspondentes ao saldo do passivo
financeiro considerando-se somente as contas do Poder Legislativo, ou contabilizados como
adiantamento de repasses do proximo exercicio.

Art. 13 A Execucdao orcamentaria do Legislativo sera independente, mas integrada ao
Executivo para fins de contabilizagao.

§ 1° O Poder Legislativo enviara até o dia 10 de cada més, e ao final do exercicio, as suas
demonstracdes orcamentdrias e financeiras do més anterior, para fins de integracdo a
contabilidade do Municipio.

§ 2° As demonstragdes orcamentarias e financeiras de que trata o paragrafo anterior deverao
ser remetidas ao Poder Executivo por documento firmado pelo Presidente e em meio
eletronico, através de banco de dados, compativel com o sistema de contabilidade implantado
no Poder Executivo.

Subsecao I1
Do Regime de Aprovacdo e Execucao das Emendas Individuais e de Bancada

Art. 14 Sem prejuizo do disposto na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio, o
regime de aprovacdo e execucdo das emendas individuais e de bancada ao projeto de lei
orcamentaria atendera ao disposto nesta subsecao.

Art. 15 E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira, de forma equitativa, das
programacOes decorrentes de emendas individuais e de bancada aprovadas ao projeto de lei
orcamentaria, observado, na execucao, o disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166 da Constituicao.

§ 1° Considera-se equitativa a execucdo das programacgoes de carater obrigatério que observe
critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitdria e impessoal as emendas
apresentadas, independentemente da autoria.

§ 2° No caso das emendas que contemplem recursos para entidades privadas sob a forma de
subvencoes, auxilios ou contribuicoes, os autores deverdao indicar, quando necessario, na
forma e prazos estabelecidos pelo Poder Executivo, os beneficiarios especificos e a ordem de
prioridade para efeito da aplicacdo do disposto no § 1°.

“Sao Borja - Terra dos Presidentes.”



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BORJA
PALACIO JOAO GOULART
Gabinete do Prefeito

§ 3° Ressalvada a ocorréncia de impedimentos cujo prazo para superacao inviabilize o
reconhecimento da despesa até o final do exercicio financeiro, entende-se por:

I — execucdo orcamentaria: o empenho e a liquidacao da despesa, inclusive a sua inscricao em
restos a pagar;

IT — execucao financeira: o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar que devera
corresponder, no minimo, a metade do montante total das programacdes das emendas
individuais e de bancada.

§ 4° Na ocorréncia de situacdo que determine a limitacdo de empenhos e movimentagdo
financeira nos termos do art. 41 desta Lei, a execucdo orcamentdria das programacodes
orcamentarias das emendas podera ser reduzida na mesma proporcao.

Art. 16 Para fins de atendimento ao disposto nesta Subsecdo, constardo no Projeto de Lei
Orcamentaria as seguintes reservas de contingéncia:

I — de até 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida projetada
para o exercicio financeiro de 2025, sendo 0,6% (seis décimos por cento) de recursos livres e
0,6% (seis décimos por cento) de recursos vinculados as agoes e servigos publicos de satde, a
qual devera ser indicada como fonte de recursos para a aprovacao das emendas individuais;

IT — de 1% (um por cento) da receita corrente liquida arrecadada no exercicio financeiro de
2023, constituida de recursos livres, a qual devera ser indicada como fonte de recursos para a
aprovacao das emendas de bancada.

§ 1° Para fins de calculo do valor da Receita Corrente Liquida referida nos incisos I e II do
caput, considerar-se-a a metodologia estabelecida na Instrucio Normativa n° 18/2023, do
Tribunal de Contas do Estado ou a norma que lhe for superveniente.

§ 2° Para apresentacao das emendas de que trata esta secao, o Legislativo observara o que
segue:

I — no caso das emendas individuais, o valor total por autor sera obtido a partir da divisao do
montante estabelecido no inciso I do caput pelo nimero de Vereadores com assento da
Camara Municipal;

IT — para as emendas de bancada, o valor total a ser atribuido a cada uma sera obtido a partir
da divisdo do montante estabelecido no inciso II do caput pelo nimero de Vereadores com
assento da Camara Municipal, multiplicando-se o resultado obtido pelo numero de
representantes de cada bancada.

§ 3° E vedada qualquer forma de cessdo ou transferéncia entre vereadores ou entre bancadas,
dos limites de que tratam os incisos I e IT do pardgrafo anterior.

§ 4° Nao sera obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira das emendas individuais e de
bancada que desatenderem os critérios estabelecidos nesta subsecdo, sendo 0s recursos
correspondentes revertidos a reserva de contingéncia, os quais poderdo ser utilizados pelo
Poder Executivo para a abertura de créditos adicionais.
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Art. 17 Para fins do disposto no §13 do art. 166 da Constituicdo, serdo considerados
impedimentos de ordem técnica quaisquer situacoes ou eventos de ordem fatica ou legal que,
enquanto nao superados, obstam ou suspendem a execucao da programacao orcamentaria das
emendas, em consonancia com as regras e os principios que regem a administracao publica.

§ 1° Sem prejuizo de outros critérios e procedimentos adicionais que venham a ser
estabelecidos em ato do Poder Executivo, sdo consideradas hipéteses de impedimentos de
ordem técnica:

I — ndo indicacgao, pelo autor da emenda, quando for o caso, do beneficiario e respectivo valor;

IT — no caso de emendas que proponham transferéncias de recursos sob a forma de
subvencoes, auxilios ou contribuicoes:

a) ndo cumprimento pela entidade beneficiaria, dos requisitos estabelecidos na Secao VI do
Capitulo III desta Lei;

b) auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade institucional da
entidade beneficiaria;

¢) ndo apresentacdo de proposta ou plano de trabalho ou apresentacdo fora dos prazos
previstos em regulamento;

d) ndo realizacdo de complementacgdo ou ajustes solicitados em proposta ou plano de trabalho,
bem como realizacdo de complementacado ou ajustes fora dos prazos previstos.

III — desisténcia formal expressa do beneficiario da emenda;

IV - incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do programa ou da acdo
orcamentaria emendada;

V — no caso de emendas relativas a aquisicdo de equipamentos ou execucao de obras ou
instalacoes:

a) incompatibilidade do valor proposto com o custo de aquisicdo dos equipamentos ou, no
caso de obras, com o cronograma fisico financeiro de execucdo do projeto que permita, no
minimo, a conclusdo de etapa tutil com funcionalidade que permita o usufruto dos beneficios
pela sociedade;

b) auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgdo responsavel, nos casos em que for
necessario;

¢) a auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

d) ndo comprovacao, por parte do 6rgao ou entidade beneficiada pela emenda, da capacidade
de aportar recursos para manutengao e operacao do empreendimento, apds a sua conclusao;
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VI - a aprovacdo de emenda individual que conceda dotacdo para instalacdo ou
funcionamento de servico publico que ndo esteja anteriormente criado por Lei, ou que
implique na criagdo de despesa obrigatoria de carater continuado, nos termos do art. 17, da
Lei Complementar n° 101/2000;

VII - a ndo indicacdo das Reservas de Contingéncia referidas nos incisos I e II art. 15 desta
Lei, como fonte de recursos para, respectivamente, atender as emendas individuais e de
bancada;

§ 2° Nao constitui impedimento de ordem técnica a classificacdo indevida de modalidade de
aplicacdo e elemento de despesa, cabendo ao Poder Executivo realizar os ajustes necessarios.

§ 3° Em atendimento ao disposto no § 14 do art. 166 da Constituicdo, com o fim de viabilizar
a execucao das programacoes incluidas por emendas individuais e de bancada, até 120 (cento
e vinte) dias apos a publicacdo da Lei Orcamentaria, o Poder Executivo estabelecera, em
decreto, o cronograma para andlise e verificacdo de eventuais impedimentos das
programacdes aprovadas pelo Legislativo e demais procedimentos necessarios a viabilizacao
da execucdo das emendas de que trata esta subsecao.

§ 4° Fica estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias para sanar qualquer impedimento técnico
e/ou informar reprogramacao de emenda individual e/ou bancada, ap6s formalmente
informada a parte interessada, de forma que nao atendido o prazo fica cancelada a emenda.

§ 5° Inexistindo impedimento de ordem técnica ou tao logo o ébice seja superado, os 6rgaos e
as unidades deverdo, nos termos do Decreto referido do paragrafo anterior, adotar os meios e
as medidas necessarios a execucao das programacoes, observados os limites da programacao
orcamentaria e financeira vigente.

§ 6° As dotacOes orcamentarias relativas as emendas individuais ou de bancada que
permanecerem com impedimento técnico insuperavel apés 20 de novembro de 2025 poderao
ser utilizadas pelo Poder Executivo como fonte de recursos para a abertura de créditos
adicionais, na forma da Lei Federal n° 4.320/1964.

§ 7° As justificativas para a inexecucdo das programacOes orcamentarias das emendas
individuais e de bancada compordo o relatério de avaliagdo das metas fiscais do ultimo
quadrimestre do exercicio, a ser apresentado em audiéncia publica na forma do art. 25 desta
Lei.

Art. 18 As emendas individuais e de bancada ficam restritas a até 05 (cinco) emendas com
valor minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para cada vereador e/ou bancada, obedecendo
as formalidades ja estabelecidas;

Art. 19 A identificagdo, controle e acompanhamento da execucdo orcamentaria da
programacao incluida ou acrescida mediante emendas de que trata esta subsecao deverao ser
viabilizados através de relatérios extraidos do sistema de execucdo financeira e orcamentaria
do Poder Executivo.
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Paragrafo tinico — Os relatdrios referidos no caput deste artigo, deverao detalhar, no minimo,
a relacdo das emendas aprovadas, o autor, a classificacdo, a acdo orcamentaria, bem como os
respectivos valores aprovados e executados.

Secao IV
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e avaliacao dos Resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos

Art. 20 Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a escrituracao contabil
sera efetuada de forma a propiciar o controle dos custos das a¢des e a avaliacao dos resultados
dos programas de governo.

Art. 21 Os servicos de contabilidade do Municipio organizardo sistema de custos que
permita:

a) mensurar o custo dos produtos das acGes governamentais;

b) mensurar os custos diretos e indiretos dos programas de governo;
¢) identificar o custo por atividade governamental e 6rgaos;

d) a tomada de decisdes gerenciais.

Art. 22 A avaliagdo dos resultados dos programas de governo se fara de forma continua pelo
sistema de controle interno.

§ 1° A avaliacdo dos resultados dos programas de governo consistira em analise sobre o
desempenho da gestdo governamental através da movimentacdo dos indicadores de
desempenho, conjugando-os com o custo das agoes que integram os programas e a evolucao,
em termos de realizacdo dos produtos das acdes e o atingimento de suas metas fisicas, de
forma que permita a administracdo e a fiscalizacdo externa concluir sobre a eficiéncia das
acoes governamentais e a qualidade do gasto publico.

§ 2° Durante o exercicio de 2025, em audiéncia ptblica promovida para fins de propiciar a
transparéncia e a participacdao popular na Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Poder Executivo
avaliard, perante a sociedade, a eficicia e a eficiéncia da gestdo, demonstrando o
planejamento realizado em comparacdo com o executado no que se refere aos indicadores de
desempenho, aos valores gastos e as metas fisicas relacionadas com os produtos das agoes.

Secao V
Da Disposicao Sobre Novos Projetos

Art. 23 Além da observancia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a Lei Orcamentaria
e seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos novos apos:

I — tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento com recursos
necessarios ao término ou a obtencdo de uma unidade completa;

IT — estiverem assegurados os recursos de manutenc¢ao do patriménio publico e, efetivamente,
o Poder Publico estiver adotando as medidas necessarias para tanto.
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§ 1° Nao constitui infracdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo possuindo outros
projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de recursos orcamentarios e financeiros
para o atendimento dos projetos em andamento e novos.

§ 2° O sistema de controle interno fiscalizara e demonstrard o cumprimento do paragrafo
unico do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 3° E condicdo para o inicio de projetos, estar em conformidade com Lei 14.133/2021
seguindo todos os procedimentos legais estabelecidos, com atendimento ao artigo 45 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Secao VI
Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administracao Indireta

Art. 24 O Municipio efetuard a contribuicao patronal para o Regime Proprio de Previdéncia
Social, para o Fundo de Previdéncia Social, através de despesa or¢amentaria.

Art. 25 O Municipio podera efetuar transferéncias financeiras intragovernamentais,
autorizadas em lei especifica, conforme preconiza a Constituicdo da Republica, artigo 167,
VIII, a entidades da Administracdo Indireta até os limites necessarios a manutencdo das
entidades ou investimentos previstos e que nao haja suficiente disponibilidade financeira,
respeitados os limites orcamentarios das entidades.

Art. 26 A Lei Orcamentaria reservara recursos para a transferéncia financeira a consorcios
publicos que fizer parte em conformidade com o respectivo contrato de rateio.

Secao VII
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado

Subsecao I
Dos Recursos Destinados a Entidades Privadas sem Fins Lucrativos

Art. 27 E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentéria e em seus créditos adicionais, de dotacdes a
titulo de subvencgdes sociais, ressalvadas, aquelas destinadas a entidades privadas sem fins
lucrativos, de atividades de natureza continuada, atendendo o disposto na Lei n° 13.019/2014,
que preencham uma das seguintes condigoes:

I — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia social,
saude, educacdo, cultura ou desporto, e estejam registradas nas Secretarias Municipais
correspondentes;

IT — sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica, institucional ou assistencial;

III — atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo, no art. 61 do ADCT, bem como na Lei
n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Paragrafo tnico. Para habilitar-se ao recebimento de subvencgoes sociais, a entidade privada

sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de funcionamento regular nos tltimos trés
(3) anos.
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Art. 28 Fica autorizada a inclusdo de dotagcdes, na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, para entidades privadas sem fins lucrativos e desde que atendam a uma das
seguintes caracteristicas:

I — sejam de atendimento a atividades educacionais, de saude, assistenciais, culturais,
relacionadas a agricultura e a pecuaria, meio ambiente ou desportivas, devidamente
cadastradas junto as Secretarias Municipais correspondentes;

I — signatarias de contrato de gestdo com a Administracao Publica Municipal;

III - consércios intermunicipais, constituidos por Lei e exclusivamente por entes ptblicos;

IV — qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP;

V — previstas em lei especifica, considerando o § 3° do Art. 167 da Constituicdo Federal,
desde que decretada Calamidade Publica.

Paragrafo nico. Sem prejuizo da observancia das condi¢des estabelecidas neste artigo, a
inclusdo de dotacdes na Lei Orcamentdria e sua execucdo, dependerdo, ainda, da regular
aplicacdo dos recursos, mediante o que determina a Lei Municipal que disciplina a prestacao
de recursos repassados, devendo ocorrer a devolucdo dos valores no caso de desvio de
finalidade.
Subsecao I1
Das Transferéncias as Pessoas Fisicas e Juridicas

Art. 29 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a atender necessidades de pessoas
fisicas, através dos programas instituidos de assisténcia social, saide, agricultura, desporto,
turismo e educacao, desde que aprovada pelo respectivo Conselho Municipal.

Art. 30 A transferéncia de Recursos publicos para cobrir deficit de pessoas juridicas, além das
condicoes fiscais previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso,
deverd ser autorizada por lei especifica e, ainda, atender a uma das seguintes condicoes:

I — necessidade deve ser momentanea e recair sobre pessoa fisica ou entidade cuja auséncia de
atuacao do Poder Ptblico possa justificar a sua extingdo com repercussao social grave no
Municipio, ou, ainda, representar prejuizo para o municipio;

IT — incentivo fiscal para a instalacao e manutencdo de empresas industriais, comerciais e de
servicos, nos termos do que dispoe a Legislaciao Municipal;

III — no que se refere a concessdao de empréstimos destinados a pessoas fisicas e juridicas,
estes ficam condicionados, além do pagamento dos encargos financeiros de juros nao
inferiores a doze por cento (12%) ao ano, ou ao custo de captac¢do, nos termos do que dispde o
artigo 27 da Lei Complementar n° 101/2000, a:

a) destinacdo dos recursos através de fundo rotativo;

b) formalizacao de contrato;

¢) aprovacao de projeto pelo Poder Publico;

d) acompanhamento da execucao;

e) prestacdo de contas.

Paragrafo unico. Lei especifica poderd, conforme possibilita o paragrafo inico do artigo 27

da L.C. n° 101/2000, estabelecer subsidio para empréstimos de que trata o inciso III deste
artigo, hipdtese em que a Lei Orcamentaria estabelecera crédito orcamentario proprio.
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Secao VIII
Dos Créditos Adicionais

Art. 31 Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma e com o
detalhamento estabelecido na Lei Orcamentdria anual, observar o artigo 12 da L.C. n°
101/2000, e virem acompanhados de deliberacdao do Conselho quando a lei dispuser sobre o
carater deliberativo deste.

§ 1° Os créditos adicionais especiais, se abertos nos ultimos quatro meses do exercicio
imediatamente anterior, poderdo ser reabertos, pelos seus saldos, no exercicio a que se refere
esta Lei, por Decreto do Poder Executivo, mediante a indicagdo de recursos do exercicio em
que o crédito for aberto.

§ 2° Acompanharao os projetos de lei relativos a créditos adicionais:

I — as exposicoes dos motivos que os justifiquem;
IT - as consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execucdo das
atividades, dos projetos ou das operacoes especiais.

§ 3° — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Créditos Extraordindrios através de decreto,
considerando o Art. 167 da Constituicdao Federal, desde que decretada Calamidade Publica.

Secao IX
Transposicao, Remanejamento e Transferéncia

Art. 32 Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar transposicao,
remanejamento e transferéncias de dotacdes orcamentarias.

§ 1° A transposicdo, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos de flexibilizacao
orcamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tem a fungdo de corrigir desvios de
planejamento.

§ 2° Para efeitos das Leis Orcamentarias entende-se:

I — Transposicao — o deslocamento de excedentes de dotacGes orcamentarias de categorias de
programacdo totalmente concluidas no exercicio para outras incluidas como prioridade no
exercicio;
IT - Remanejamento — deslocamento de créditos e dotacOes relativos a extingao,
desdobramento ou incorporacao de unidades orcamentarias a nova unidade ou, ainda, de
créditos ou valores de dotagOes de relativas a servidores que alteram a lotacdo durante o
exercicio;
IIT — Transferéncia — deslocamento permitido de dotacoes de um mesmo programa de
governo.

Art. 33 As fontes de recursos e as modalidades de aplicacao da despesa, aprovadas na Lei
Orcamentaria, e em seus créditos adicionais, poderdao ser modificadas, justificadamente, para
atender as necessidades de execucdo, por meio de decreto do Poder Executivo, desde que
verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econdmica da execucao do crédito, através
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da fonte de recursos e/ou modalidade prevista na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, mediante autorizacdao do Poder Legislativo.

Paragrafo tnico. O disposto no caput também se aplica no caso da necessidade de alteracdes
de codificagdes ou denominagoes das classificagdes orcamentarias, desde que constatado erro
de ordem técnica ou legal, ou para adequacdo a classificacdo vigente, desde que nao
impliquem em mudanca de valores e de finalidade da programacao.

Art. 34 Nao serdo considerados créditos adicionais as modificagdes das fontes de recursos e
das modalidades de aplicagdao das despesas aprovadas na lei orcamentaria e em créditos
adicionais, que poderdo ser alteradas por ato do Poder Executivo para atender as necessidades
de execucdo orcamentdria da despesa, desde que verificada a inviabilidade técnica,
operacional e econdomica da execucdo do crédito, através da fonte de recursos e/ou
modalidade prevista na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais.

Paragrafo tnico. O disposto no caput também se aplica no caso de ajustes na codificacao
orcamentaria, decorrentes da necessidade de adequacdo a classificacao vigente, desde que nao
impliquem em mudanca de valores e de finalidade da programacao.

Capitulo IV
Das Disposicoes Relativas as Despesas de Carater Continuado

Secao I
Das Despesas com Pessoal

Art. 35 Os Poderes Executivo e Legislativo publicardo tabela de cargos efetivos, empregos
publicos e cargos comissionados integrantes do quadro geral de pessoal civil, demonstrando
0s quantitativos ocupados e vagos.

Art. 36 Os projetos de lei sobre criacdo ou transformagdo de cargos, bem como os
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverao ser acompanhados:

I — de declaracao do ordenador de despesas com as premissas e metodologia de calculos
utilizados, conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000;
IT — simulacdao que demonstre o impacto orcamentario e financeiro da despesa com a medida
proposta, destacando ativos e inativos e a andlise sobre o mérito do resultado obtido.

Art. 37 Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, §1°, inciso II, da Constituicao, ficam
autorizados, além das vantagens pessoais ja previstas nos planos de cargos e regime juridico:

I — No Poder Executivo:

a) reposicao salarial de exercicios anteriores conforme indice oficial;

b) aumento de remuneracao em percentual de até 10% (dez pontos percentuais);

¢) criacdo dos cargos necessarios as adequacdes da administragao;

d) criacdo dos empregos publicos nas areas de saude, educacdo, assisténcia social e demais
6rgdos da administragdo publica;

e) criacdo, alteracdo e extincdo das fungdes de confianca, conforme necessidade da
administracao;
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f) reforma do plano de carreira do magistério publico municipal e do quadro geral dos
servidores municipais;

g) investiduras por admissdo por aprovagao para cargo ou emprego publico, designacdo de
funcao de confianca ou cargo em comissao com disponibilidade de vagas;

h) concessao de abono remuneratério aos servidores em efetivo exercicio do magistério;

i) concessdao de abono remuneratorio aos servidores ativos e inativos do quadro geral e do
magistério;

j) criacdo de empregos publicos para o atendimento de programas da Uniao;

k) contratacbes de pessoal por excepcional interesse publico, desde que atendidos os
pressupostos que caracterizem como tal, nos termos da Legislacio Municipal e que venham
atender a situagOes cuja investidura por concurso ndo se revele a mais adequada face as
caracteristicas da necessidade da contratagao.

IT — No Poder Legislativo:

a) concessdo de qualquer tipo de vantagens;

b) aumento de remuneracao em percentual de até 10% (dez pontos percentuais);

¢) reposicdo salarial de acordo com a perda inflacionaria medida por indice oficial;

d) criacdo ou modificacdo de cargos e/ou empregos publicos para atender as necessidades da
Camara Municipal de Vereadores;

e) criacdo e/ou modificacdo das fungdes de confianga;

f) regularizacdo ou alteracao de estrutura das carreiras do funcionalismo;

g) investiduras por admissdo por aprovacgao para cargo ou emprego publico, designacdo de
funcdo de confianca ja criada;

h) contratacdo de pessoal por excepcional interesse publico, desde que atendidos os
pressupostos que caracterizem como tal, nos termos da Lei Complementar n° 005, de 04 de
novembro de 1995, com a redacdao dada pela Lei Complementar n° 025, de 28 de dezembro de
2001 e as situacdes cuja investidura por concurso ndo se revelem a mais adequada face as
caracteristicas da necessidade da contratagao.

Art. 38 No exercicio de 2025 a realizacdo de servigo extraordinario, quando a despesa houver
ultrapassado os 51,3% (cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7%(cinco
inteiros e sete décimos por cento), respectivamente, nos Poderes Executivo e Legislativo,
exceto no caso previsto no art. 57, § 6° inciso II, da Constituicdo Federal, somente podera
ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam
situacOes emergenciais, de risco ou de prejuizo para a sociedade, dentre estes:

I — situagOes de emergéncia ou calamidade publica;

II — situagdes em que possam estar em risco a seguranca de pessoas ou bens;

III — a relagdo custo-beneficio se revelar favoravel em relacdo a uma alternativa possivel em
situagOes momentaneas.

Capitulo V
Das Disposicoes Sobre Alteracoes na Legislacao Tributaria do Municipio

Art. 39 Na politica de administracdo tributaria do Municipio ficam definidas as seguintes
diretrizes para, devendo, até o final do exercicio, legislacao especifica dispor sobre:

I — a revisdao na aliquota da contribuicdo social cobrada dos servidores para o custeio do
Regime Proprio de Previdéncia Social;
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IT — revisdao no Cddigo Tributario do Municipio, especialmente sobre:

a) Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU:

1. Ser progressivo em razdo do valor do imével; e

2. Ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacao e o uso do imovel.

b) a alteracdo na aliquota e na base de calculo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza.

Art. 40 Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentaria poderdo ser considerados
os efeitos de propostas de alteracOes na legislacao tributéaria.

Paragrafo tnico. Caso as alteracOes propostas nao sejam aprovadas, ou o sejam
parcialmente, de forma a ndo permitir a integralizacdo dos recursos esperados, serao
contingenciadas as previsdes de receitas e dotagdes orcamentarias de forma a restabelecer a
previsdo sem as alteracdes na legislacao.

Capitulo VI
Do Nao-Atingimento das Metas Fiscais

Art. 41 Caso seja necessaria a limitacdio do empenho das dotacOes orcamentarias e da
movimentacdo financeira para atingir meta de resultado fiscal conforme determinado pelo art.
9° da Lei Complementar n° 101/2000, sera fixado, separadamente, percentual de limitacao
para o conjunto de acdes orcamentarias, calculado de forma proporcional a participacao dos
Poderes do Municipio, excluidas as despesas que constituem obrigacao constitucional ou legal
de execucao.

§ 1° Constituem critérios para a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, a seguinte
ordem de prioridade:

I — No Poder Executivo:

a) diarias;

b) servico extraordinario;

C) conveénios;

d) realizacdo de obras.

IT — No Poder Legislativo:

a) diarias;

b) realizacdo de servico extraordinario;
¢) investimento de carater permanente.

§ 2° Em ndo sendo suficiente, ou invidvel sob o ponto de vista de administracdo, a limitacdo
de empenho podera ocorrer sobre outras despesas, com excecao:

I — das despesas com pessoal e encargos;

IT — das despesas necessarias para o atendimento a saude da populacao;

III — das despesas necessarias a manutencao da educacdo, até o limite legal, previsto no artigo
212 da Constituicdo Federal;

IV — das despesas previstas para pagamento de dividas e seus encargos;

V — das despesas necessarias ao atendimento das pessoas carentes.
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§ 3° Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicard ao Legislativo, até o vigésimo dia do més subsequente ao final do bimestre,
acompanhado dos parametros adotados e das estimativas de receitas e despesas, 0 montante
que cabera a cada um na limitacdo do empenho e da movimentacdo financeira.

§ 4° O Legislativo, com base na comunicacao de que trata o paragrafo anterior publicara ato,
até o final do més em que ocorreu a comunicacdo, estabelecendo os montantes limitados de
empenho e movimentacao financeira.

§ 5° Nao ocorrendo a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira de que trata este
artigo, fica a cargo da coordenacao do sistema de controle interno a comunicacao ao Tribunal
de Contas do Estado, conforme atribuicdo prevista no artigo 59, caput e inciso I da Lei
Complementar n° 101/2000 e artigo 74, §1° da Constituicao da Reptblica.

Capitulo VII
Das Disposicoes Finais

Art. 42 Os Poderes Executivo e Legislativo manterdo sistema integrado de execucao
orcamentaria que permita o cumprimento do artigo 166, §1°, II da Constituicdo da Republica.

Art. 43 Para fins de cumprimento do artigo 62 da Lei Complementar n° 101/2000, fica o
Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido ou o Estado, com vistas:

I — ao funcionamento de servigos bancérios e de seguranca ptblica;

IT - a possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do Municipio;

I1I — a consorcios publicos em que o Municipio fizer parte;

IV — a cedéncia de servidores para o funcionamento de 6rgaos ou entidades no Municipio.

Art. 44 Se o Projeto de Lei Orcamentaria nao for promulgado até 31 de dezembro de 2024 até
que esta ocorra, a programacao dele constante podera ser executada para o atendimento de
despesas correntes da Administracdo dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como das
entidades da Administracdo Indireta e/ou Autarquias, nos limites estritamente necessarios para
a manutengdo dos servicos essenciais, conforme a ser determinado por ato préprio de cada
Poder.

Art. 45 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sao Borja, 06 de novembro do ano de 2024.

Eduardo Bonotto
Prefeito
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente;
Senhora Vereadora;
Senhores Vereadores:

Encaminhamos para esta Colenda Casa Legislativa, o projeto de Lei
Substitutivo ao Projeto de Lei n° , de 30 de outubro de 2024, que “Dispoe sobre as
diretrizes para a elaboracao da lei orcamentaria de 2025.”

O presente Projeto de Lei Substitutivo altera o Projeto de Lei n° 114, de 30 de
outubro de 2024, que estabelece as diretrizes para a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2025, atendendo aos dispositivos do Art.130, §6°, inciso II,
da Lei Organica do Municipio.

Diante do exposto, solicitamos aos Nobres Edis a aprovacdao do presente
Projeto de Lei Substitutivo.

Sao Borja, 06 de novembro de 2024.

Eduardo Bonotto.
Prefeito
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