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Estudo Técnico Preliminar 
 Secretaria Municipal de São Borja

1. DESCRIÇÃO E JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO (INCISO I)

O  presente  estudo  técnico  preliminar  objetiva  avaliar  a  viabilidade  da

contratação,  por 12 (doze)  meses,  dos seguintes serviços médicos especializados:

consultas em oftalmologia (incluindo exames de mapeamento de retina e tonometria

binocular),  consultas  em  reumatologia  e  consultas  em  urologia  para  atender  as

demandas existentes na Secretaria Municipal da Saúde.

A contratação de consultas especializadas em oftalmologia (incluindo exames

de mapeamento  de  retina  e  tonometria  binocular),  reumatologia  e  urologia  é  uma

abordagem estratégica para garantir procedimentos especializados e a presença de

profissionais  qualificados  no  Sistema  Único  de  Saúde  (SUS),  bem  como  para

gerenciar eficientemente os serviços oferecidos por esta Secretaria. Desta maneira,

traz-se algumas considerações acerca das especialidades ora pretendidas:

Acerca da Oftalmologia:

A visão é a capacidade do ser humano de perceber o ambiente ao seu redor

por  meio  dos  olhos.  Para  que  essa  função  seja  plenamente  aproveitada,  é

fundamental que todo o sistema sensorial visual esteja em bom funcionamento, o que

envolve os dois olhos, os nervos ópticos e o cérebro, especialmente o córtex cerebral

occipital. As doenças oculares são distúrbios oftalmológicos que podem ser causados

por uma série de fatores, como questões genéticas, hábitos e estilos de vida. A médio

e longo prazo, essas condições podem resultar em dificuldades visuais e, em casos

mais graves, até mesmo em cegueira. Por isso, é fundamental a consulta com um

médico  oftalmologista,  que  é  essencial  tanto  para  a  prevenção  quanto  para  o

tratamento de doenças potencialmente graves que afetam a visão.

Acerca da Reumatologia:

A Reumatologia é a especialidade médica dedicada ao estudo, diagnóstico e

tratamento de diversas doenças que afetam órgãos e estruturas do corpo humano,

como  articulações,  tendões,  ossos,  coluna,  músculos,  pele,  coração  e  rins.  Uma

avaliação clínica  minuciosa  de pacientes  com doenças reumáticas,  que inclui  uma

história clínica detalhada e um exame físico específico, é crucial para um diagnóstico

preciso e a definição de um tratamento personalizado de acordo com as necessidades
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de cada indivíduo. Entre as principais condições reumáticas, destacam-se as lesões

periarticulares de origem não traumática, como dor na coluna, bursites e tendinites;

síndromes dolorosas, como dor miofascial e fibromialgia; doenças metabólicas, como

gota  e  osteoporose;  condições  degenerativas,  como  osteoartrite;  doenças

inflamatórias, como espondiloartrites, artrite reumatoide e artrite psoriásica; doenças

autoimunes,  como lúpus eritematoso sistêmico,  esclerose sistêmica e síndrome da

doença seca; além de vasculites e doenças raras de maior complexidade.

E, por fim, acerca da Urologia:

A Urologia  é uma especialidade médica dedicada à prevenção,  diagnóstico,

tratamento  e  acompanhamento  de  doenças  e  condições  que  afetam  o  aparelho

urinário tanto de homens quanto de mulheres, além do aparelho reprodutor masculino.

Dessa forma, trata-se de uma área da medicina que abrange tanto a saúde masculina

quanto a saúde feminina, desempenhando um papel essencial na promoção do bem-

estar e na qualidade de vida da população.

Assim,  dada  importância  do  acesso  do  usuário  aos  serviços  destas

especialidades oferecidos pelo SUS, bem como considerando a demanda crescente

na  cidade,  além  da  necessidade  de  realizar-se  um  novo  chamamento  em

conformidade com a Lei nº 14.133/2021, faz-se necessária a presente contratação.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO (INCISO II)
O objeto da contratação não está previsto no Plano de Contratações Anual de

2025, tendo em vista este instrumento de governança ainda não ter sido elaborado

pela municipalidade estando em processo de compilação.

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO E DESCRIÇÃO DO OBJETO (INCISO III)

 A contratação que constitui o objeto deste estudo enquadra-se como comum

em  razão  de  estar  objetivamente  definido  neste  documento  e  envolve  padrão  de

desempenho e qualidade por meio de especificações usuais de mercado.

A  contratação  será  realizada  por  meio  de  chamamento  público  para

credenciamento de profissionais, pessoas físicas e/ou jurídicas, para a prestação dos

serviços ora requeridos.

Para a prestação dos serviços pretendidos os eventuais interessados deverão

comprovar que atuam em ramo de atividade compatível com o objeto da licitação.
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Ademais,  o  objeto  deverá  ser  executado  conforme  padronização  e

especificações técnicas constantes no Termo de Referência.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (INCISO IV)

Os quantitativos solicitados foram estimados para suprir a demanda atual e a

ampliação dos serviços prestados. O quantitativo estimado de consultas mensais leva

em  conta  o  histórico  de  demanda  de  pacientes  acompanhados  na  referida

especialidade, bem como a disponibilidade orçamentária do Município.

5. LEVANTAMENTO DAS SOLUÇÕES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO,
ECONÔMICA E OPERACIONAL (INCISO V E VI)

Diante  da  necessidade  do  objeto  desta  contratação,  foi  realizado  um

levantamento de mercado com o objetivo de identificar e avaliar soluções que atendam

aos  requisitos  necessários,  garantindo  que  a  contratação  seja  vantajosa  para  a

Administração, sob os aspectos da conveniência, economicidade e eficiência.

Para a estimativa orçamentária e análise da vantajosidade da solução, foram

priorizados  os  parâmetros  estabelecidos  em  contratações  similares  previamente

realizadas por esta Administração, com o intuito de assegurar a adequação dos custos

e a qualidade dos serviços oferecidos.

 Durante o estudo foi constatado que todas as consultas oftalmológicas incluem

realização de exames, realizados antes mesmo da consulta. Portanto, tomou-se como

base para formação de preço visando a praticidade e economicidade ao município,

contratações similares de municípios que realizam o serviço de consulta incluindo os

exames.

6. ANÁLISE E COMPARAÇÃO DAS SOLUÇÕES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA
SOLUÇÃO ELEITA DE ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONÔMICA E
OPERACIONAL. (INCISO VII E XIII)
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ITEM OBJETO/SERVIÇO

1 330 3960

2 30 360

3 80 960

QUANTIDADE ESTIMADA 
MENSAL

QUANTIDADE ESTIMADA 
ANUAL

CONSULTA MÉDICA EM 
OFTALMOLOGIA (incluindo 
exames de mapeamento de 
retina e tonometria binocular)

CONSULTA MÉDICA EM 
REUMATOLOGIA

CONSULTA MÉDICA EM 
UROLOGIA
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A  solução  proposta  é  a  abertura  de  Edital  de  Chamamento  Público  em

conformidade a Lei nº 14.133/2021 para o credenciamento de Pessoas Físicas e/ou

Jurídicas que prestam serviços de consultas médicas especializadas nas áreas de:

oftalmologia, reumatologia e urologia.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO (INCISO
VIII)

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal no 14.133/2021, as licitações

atenderão  ao  princípio  do  parcelamento,  quando  tecnicamente  viável  e

economicamente vantajoso. Na aplicação deste princípio, o § 1o do mesmo art. 47

estabelece que deverão ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a

Administração de vários contratos frente as vantagens da redução de custos,  com

divisão do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliação da competição e de evitar

a concentração de mercado.

Em vista  disto,  o princípio do parcelamento deverá ser  aplicado à presente

contratação,  tendo  em vista  que  eventual  divisão  do  objeto  não  geraria  perda  de

economia de escala e não causaria inviabilidade técnica.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (INCISO IX)

Os  resultados  pretendidos  com  a  contratação  de  serviços  médicos

especializados  em  Oftalmologia,  Reumatologia  e  Urologia  visam  a  melhoria  da

qualidade do atendimento à saúde da população, por meio do diagnóstico precoce,

tratamento  adequado  e  acompanhamento  contínuo  de  condições  oftalmológicas,

reumáticas e urológicas.

De forma geral, a contratação visa fortalecer a rede de atenção à saúde do

município, aumentando a capacidade de diagnóstico e tratamento nas especialidades

ora pretendidas, proporcionando maior resolutividade e qualidade no atendimento à

população.  Além  disso,  busca-se  otimizar  os  recursos  disponíveis,  melhorando  a

eficiência dos serviços prestados e garantindo uma gestão eficaz das condições de

saúde da comunidade.

9. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO (INCISO X)

O objeto de contratação do presente estudo sofrerá fiscalização da Secretaria

Municipal da Saúde, por intermédio de servidores que serão designados futuramente
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na elaboração do Termo de Referência, e indicados por portaria após a constituição

dos contratos.

A gestão  do  contrato  exercida  por  esta  Secretaria  será  responsável  pela

administração  do  contrato,  sendo  de  sua  responsabilidade  verificar  a  vigência

contratual, bem como as garantias, reajustes, entre outros.

10. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (INCISO XI)

Para  esta  solução,  não  existem  contratações  correlatadas  e/ou

interdependentes que guardem relação/afinidade com o objeto a ser contratado.

11. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (INCISO XII)

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, não se verifica impactos

ambientais relevantes, sendo necessário tão somente que se atenda aos critérios dos

órgãos fiscalizadores quanto à sua atividade.

12. DECLARAÇÃO DA VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO

Com  base  nas  informações  levantadas  ao  longo  do  ETP,  declaramos  a

viabilidade da presente contratação.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando

ciência e aprovação para posterior elaboração do Termo de Referência/Projeto Básico.

São Borja/RS, 10 de Fevereiro de 2025.

____________________________________        _________________________________
             Larissa Prado Tonelotto                                  Sabrina Dornelles Loureiro
    Agente Operacional de Saúde                               Secretária Municipal da Saúde

  
 (     ) Defiro

 (     ) Indefiro

      ____________________________
             Prefeito de São Borja/RS
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