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Estudo Técnico Preliminar 
 Secretaria Municipal da Saúde

1. DESCRIÇÃO E JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO (INCISO I)

Constitui  objeto  do  presente  Estudo  Técnico  Preliminar o  credenciamento  de

serviços médicos especializados em  ultrassonografia,  através de  pessoas físicas e/ou

jurídicas, para a prestação de serviços de exames de ultrassonografia com emissão de

laudo médico e imagem para pacientes atendidos nas unidades de saúde da Secretaria

Municipal de Saúde de São Borja.

A ultrassonografia constitui  um procedimento de diagnóstico por imagem que se

fundamenta  na  emissão de ondas  sonoras  de  alta  frequência,  as  quais  possibilitam a

obtenção, em tempo real, de imagens detalhadas das estruturas internas do organismo

humano. Trata-se de um exame não invasivo, amplamente reconhecido pela sua eficácia

na  avaliação  dinâmica  de  órgãos  e  tecidos,  bem  como  na  detecção  precoce  de

anormalidades funcionais e morfológicas. Dentre os fatores que a tornam um dos métodos

diagnósticos mais relevantes, destacam-se:

I.  Diagnóstico  precoce  e prevenção: a  identificação antecipada de patologias

possibilita a implementação de intervenções terapêuticas oportunas e mais efetivas. No

âmbito do Sistema Único de Saúde (SUS), essa característica reveste-se de importância

estratégica, pois colabora para a redução da incidência de complicações clínicas e para a

minimização dos custos inerentes ao tratamento de doenças em estágios avançados;

II.  Custo-benefício: em  comparação  a  outros  exames  por  imagem,  como  a

ressonância  magnética  e  a  tomografia  computadorizada,  a  ultrassonografia  apresenta

menor  custo operacional  e maior  acessibilidade,  representando,  assim, uma alternativa

economicamente viável à realidade orçamentária do SUS;

III.  Avaliação  de  órgãos  e  estruturas  internas: a  ultrassonografia  demonstra

elevada precisão na análise de órgãos abdominais e pélvicos, bem como de estruturas

cardiovasculares e musculoesqueléticas, permitindo o diagnóstico célere e assertivo de

afecções  hepáticas,  renais,  cardíacas  e  vasculares,  o  que  viabiliza  a  instituição  de

condutas terapêuticas adequadas.

Diante  do  exposto,  a  garantia  da  prestação  dos  serviços  ora  pleiteados  visa

assegurar  a  continuidade  das  ações  essenciais  em  saúde,  ampliar  a  capacidade  de

atendimento à população,  reduzir  as filas de espera e, consequentemente, aprimorar a

eficiência e a qualidade da assistência prestada aos usuários do SUS. 
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A contratação de serviços especializados em ultrassonografia, tem por finalidade

assegurar a realização de exames que possibilitem a avaliação precisa e tempestiva das

condições de saúde dos pacientes atendidos no sistema público de saúde do município.

Tal medida visa garantir a qualidade dos diagnósticos médicos, permitindo a adoção de

condutas terapêuticas adequadas e oportunas.

Ademais,  a  disponibilização  desses  serviços  se  alinha  ao  caráter  coletivo  e

essencial das ações e políticas públicas em saúde, as quais têm como objetivo primordial

a promoção, prevenção e proteção da saúde e da vida humana, em consonância com os

princípios  constitucionais  que  regem  o  direito  à  saúde,  consagrado  no  art.  196  da

Constituição Federal.

Por fim, considerando a inexistência, na presente data, de contratos vigentes que

contemplem a execução dos serviços de ultrassonografia,  e considerando que o município

possui  aparelho  próprio  para  atender  a  demanda,   justifica-se  a  necessidade  da

contratação ora proposta, a fim de evitar a descontinuidade dos atendimentos e assegurar

a integralidade da atenção à saúde no âmbito do SUS.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO (INCISO II)

O objeto desta contratação não está previsto no Plano de Contratações Anual de

2025, tendo em vista este instrumento de governança ainda não ter sido elaborado pela

municipalidade estando em processo de compilação.

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO E DESCRIÇÃO DO OBJETO (INCISO III)

O presente Estudo Técnico Preliminar visa a contratação de serviços médicos de

exames  de  ultrassonografia,  afim  de  atender  as  demandas  presentes  na  Secretaria

Municipal da Saúde, o objeto deste estudo enquadra-se como comum em razão de estar

objetivamente definido neste documento e envolve padrão de desempenho e qualidade

por meio de especificações usuais de mercado.

A  contratação  será  realizada  por  meio  de  chamamento  público  para

credenciamento  de  profissionais,  pessoas  físicas  e/ou  jurídicas,  para  a  prestação  dos

serviços ora requeridos.

Os profissionais  (pessoa física ou jurídica)  credenciados neste certame deverão

executar  os  atendimentos  no  município,  em  local  adequado,  que  será  ofertado  pela

Secretaria de Saúde com equipamento próprio da contratante.

 A agenda de atendimentos ficará a critério dos credenciados, a combinar com a

gestão da Secretaria de saúde em dias úteis, desde que execute todos os procedimentos

no tempo de vigência do contrato.
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Para  a  prestação  dos  serviços  pretendidos  os  eventuais  interessados  deverão

comprovar que atuam em ramo de atividade compatível com o objeto da licitação.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (INCISO IV)

Os quantitativos estimados para a contratação pretendida têm como parâmetro as

últimas contratações com o mesmo objeto, realizadas por esta Administração.

5. LEVANTAMENTO DAS SOLUÇÕES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO,
ECONÔMICA E OPERACIONAL (INCISO V E VI)

A  contratação  dos  serviços  de  exames  de  ultrassonografia  visa  suprir,  com

eficiência  e  qualidade,  a  demanda  da  Secretaria  Municipal  de  Saúde,  assegurando  a

realização  de  diagnósticos  por  imagem  que  contribuam  para  o  adequado

acompanhamento clínico e terapêutico dos pacientes atendidos na rede pública.

Considerando  a  natureza  específica  do  serviço,  que  envolve  a  utilização  de

equipamentos de alta tecnologia e a atuação de profissionais habilitados para a execução

e  interpretação  dos  exames,  torna-se  imprescindível  a  adoção  de  soluções  que

contemplem  tanto  a  disponibilidade  de  recursos  tecnológicos  adequados  quanto  a

capacitação técnica dos operadores e médicos especialistas em diagnóstico por imagem e

ou médicos radiologistas.

Diante das condições estruturais e operacionais da Secretaria Municipal de Saúde,

foram identificadas as seguintes alternativas viáveis:

Solução  1:  Abertura  de  processo  licitatório  voltado  ao  credenciamento  de

profissionais, sejam eles pessoas físicas ou jurídicas, com habilitação técnica específica

para a realização dos exames de ultrassonografia, nas dependências da CONTRATANTE,

utilizando  o  equipamento  próprio  já  disponível  na  unidade.  Essa  solução  apresenta

vantagens econômicas, pois permite a otimização dos recursos públicos, aproveitando a

estrutura  já  existente  e  concentrando  os  custos  na  contratação  da  mão  de  obra

especializada,  sem  a  necessidade  de  investimentos  adicionais  em  equipamentos  ou

infraestrutura  externa.  Além  disso,  o  credenciamento  possibilita  maior  flexibilidade,

“São Borja - Terra dos Presidentes.”

ITEM SERVIÇO VALOR TOTAL
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(com emissão de laudo e 
realizados no aparelho e nas 
dependências do município)
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permitindo que a Administração tenha à disposição um quadro de prestadores aptos a

atender à demanda de exames conforme a necessidade do município.

Solução  2:  Contratação  de  empresa  especializada  na  execução  integral  dos

serviços de ultrassonografia, compreendendo a disponibilização de infraestrutura própria,

equipamentos, insumos e profissionais qualificados, com atendimento realizado em local

de responsabilidade da CONTRATADA. Embora essa modalidade apresente a vantagem

de concentrar em um único prestador a responsabilidade pelo serviço completo, ela tende

a representar um custo significativamente mais elevado para o município, em razão da

inclusão  dos  encargos  referentes  à  operação  e  manutenção  dos  aparelhos,  além das

despesas estruturais e de logística.

6. ANÁLISE E COMPARAÇÃO DAS SOLUÇÕES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA
SOLUÇÃO ELEITA DE ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONÔMICA E
OPERACIONAL. (INCISO VII E XIII)

A solução 1 revela-se economicamente mais vantajosa, pois aproveita os recursos

patrimoniais  já disponíveis  na Secretaria Municipal  de Saúde,  restringindo os custos à

contratação de mão de obra qualificada.

A  solução  escolhida  para  atender  à  demanda  pelos  serviços  de  exames  de

ultrassonografia consiste na abertura de  processo de credenciamento de profissionais –

pessoas físicas ou jurídicas – especializados na realização desses procedimentos, para

que  atuem  nas  dependências  da  Secretaria  Municipal  de  Saúde,  utilizando  os

equipamentos de ultrassonografia de propriedade da Administração Pública.

Considerando que a Secretaria Municipal de Saúde já possui em suas instalações

equipamento de ultrassonografia  apto a realizar  exames em diferentes especialidades,

como obstetrícia, exames gerais e vasculares,  a melhor alternativa é a contratação de

profissionais  qualificados  que  executem  os  serviços  no  próprio  espaço  público.  Essa

solução  possibilita  a  utilização  eficiente  dos  recursos  já  existentes,  evitando  gastos

adicionais com locação de equipamentos ou infraestrutura externa.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO (INCISO
VIII)

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal 14.133/2021, as licitações atenderão

ao princípio do parcelamento, quando tecnicamente viável e economicamente vantajoso.

Na  aplicação  deste  princípio,  o  §  1o  do  mesmo  art.  47  estabelece  que  deverão  ser

considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administração de vários contratos
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frente as vantagens da redução de custos, com divisão do objeto em itens, e o dever de

buscar a ampliação da competição e de evitar a concentração de mercado.

Em  vista  disto,  o  princípio  do  parcelamento  deverá  ser  aplicado  à  presente

contratação, tendo em vista que eventual divisão do objeto não geraria perda de economia

de escala e não causaria inviabilidade técnica.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (INCISO IX)

Pretende-se, com o presente processo licitatório, assegurar aos munícipes: 

I.  Ampliação  do acesso  da  população  aos  serviços  de  diagnóstico  por  imagem:
Garanti  r  que  a  população  tenha  acesso  facilitado  e  contínuo  aos  exames  de

ultrassonografia,  promovendo  a  equidade  e  universalidade  no  atendimento  em  saúde

pública.

II.  Redução  do  tempo  de  espera  para  a  realização  de  exames:
Diminuir  as  filas  e  o tempo de espera  dos  pacientes  por  exames  de ultrassonografia,

agilizando o diagnóstico e possibilitando o início precoce do tratamento;

III.  Prevenção  e  detecção  precoce  de  doenças:
Fortalecer as ações preventivas e de rastreamento precoce de patologias,  contribuindo

para a redução da morbimortalidade e das internações por  agravos que poderiam ser

evitados com diagnóstico oportuno.

9. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO (INCISO X)

O objeto a ser contratado será submetido à fiscalização da Secretaria Municipal de

Saúde,  por  meio  de  servidores  que  serão  designados  oportunamente  na  fase  de

elaboração do Termo de Referência e formalmente indicados por portaria específica, após

a celebração dos contratos.

A gestão contratual  ficará a cargo da Secretaria Municipal  de Saúde,  que será

responsável  pelo  acompanhamento  e  supervisão  integral  da  execução  do  contrato,

competindo-lhe a verificação da vigência contratual, controle das garantias, aplicação dos

reajustes previstos, bem como a adoção de outras providências necessárias à adequada

execução e ao cumprimento das cláusulas contratuais.

10. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (INCISO XI)

Não há nesta contratação nenhuma relação correlata com demais contratações.

11. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (INCISO XII)
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Dada a natureza dos serviços que se pretendem contratar, não se verifica impactos

ambientais  relevantes,  sendo necessário  tão somente que se atenda aos critérios  dos

órgãos fiscalizadores quanto à sua atividade.

12. DECLARAÇÃO DA VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO

Com base nas informações levantadas ao longo do ETP, declaramos a viabilidade

de contratação da solução proposta.

Realizadas  as  tarefas  pertinentes  ao  ETP,  encaminho  o  documento  solicitando

ciência e aprovação para posterior elaboração do Termo de Referência/Projeto Básico.

São Borja/RS, 18 de Fevereiro de 2025.

____________________________________        _________________________________
      RESPONSÁVEL PELA ELABORAÇÃO                       SECRETÁRIA DA PASTA

   Larissa Prado Tonelotto                                      Sabrina Dornelles Loureiro
          Agente Operacional de Saúde

  
 (     ) Defiro

 (     ) Indefiro

      ____________________________
             Prefeito de São Borja/RS
        José Luiz Rodrigues Machado
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