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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BORJA
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

TERMO DE REFERENCIA

CAPITULO |
DA DEFINICAO DO OBJETO

1. OBJETO

Credenciamento para contratacdo de laboratorios (pessoas juridicas) para a

prestacdo de servicos de coleta e andlises de exames laboratoriais complementares na

area da saude, para fim de atendimento da demanda reprimida existente atualmente na

Secretaria Municipal da Saude, atividade desenvolvida pelas unidades basicas de saude e

média complexidade, buscando realizar acdes de prevencao e controle de doencas.

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objetivo determinar as condicbes que

disciplinardo de acordo com o Estudo Técnico Preliminar e conforme condicdes,

guantidades, exigéncias e estimativas contidas neste Termo de Referéncia.

Item | Descricaol

Especificacao

Unidade
De
Medida

Quant.

Vi
Estimado/Més

VI Estimado Total

Quant. estimada total
de exames

Exames
1 (anexo |
2059/2023)

laboratoriais
Decreto n°

R$
131.000,00

R$ 262.000,00

31.000

Os exames que serao realizados estdo divididos em subgrupos, conforme tabela a

seqguir:

PRODUGCAO AMBULATORIAL DE PROCEDIMENTOS DA TABELA UNIFICADA PELA FORMA DE

ORGANIZACAO:

020201 Exames bioguimicos

020202 Exames hematolégicos e hemostasia

020203 Exames sorologicos e imunoldgicos
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020204 Exames coproldogicos

020205 Exames de uroanalise

020206 Exames hormonais

020207 Exames toxicologicos ou de monitoragdo terapéutica

020208 Exames microbiolégicos

020209 Exames em outros liquidos biolégicos

020212 Exames imunohematolégicos

0001 Albumina

0002 Antitransglutaminase IGA

0003 PSA Livre

0004 T3 Livre

0005 Tolerancia a Lactose

0006 Dimero D

0007 Anti CCP

0008 H Pylori IGM

2. VIGENCIA E PRORROGAGCAO
2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de até 2 (dois) meses, prorrogavel na forma dos

artigos 106 e 107, da Lei n® 14.133/2021, conforme o caso e de acordo com a necessidade
desta Secretaria.

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas

hipéteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes: vide
a Lei.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados

sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital
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e gque a autoridade competente ateste que as condicbes e 0S precos permanecem
vantajosos para a Administracao, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingao

contratual sem 6nus para qualquer das partes.

3. CLASSIFICACAO DOS BENS/ SERVICOS

3.1. Os bens a serem adquiridos ou servicos a serem contratados enquadram-se na
classificacao de:

() bens comuns (art. 6°, inciso XIlII Lei n.° 14.133/2021)

() bens especiais (art. 6°, inciso XIV Lei n.° 14.133/2021)

( X') servicos comuns (art. 6°, inciso Xlll Lei n.° 14.133/2021)

() servigos especiais (art. 6°, inciso XIV Lei n.° 14.133/2021)

) CAPITULO II ) )
DA FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGCAO, DESCRIGAO DA SOLUGAO E
REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

4. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A presente proposta de contratacdo de exames laboratoriais para complementacéo
diagndstica e de tratamento aos pacientes encaminhados pelas Estratégias de Saude da
Familia (ESFs) e dos Servicos de Atendimentos Especializados justifica-se em virtude da
extrema necessidade destes exames para o diagnoéstico clinico e seguimento do
tratamento crénico de pacientes do municipio.

Salientamos que estes exames atualmente encontram-se com uma demanda de
aproximadamente 4 (quatro) meses em fila de espera, e que teve seu aumento devido a
eventos como o0 aumento do numero de casos de Dengue, HIN1 e COVID-19, assim como
casos de diarreia apds os eventos climaticos (enchentes) que também impossibilitaram o
deslocamento de pacientes aos municipios onde eram tratados, fazendo com que o0s
exames laboratoriais ja realizados, tivessem que ser renovados e consequentemente
causando demora no diagnostico definitivo, assim prolongando tratamentos empiricos e até
mesmo causando a necessidade de internacfes, 0 que aumenta 0S custos para o

municipio.
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Considerando o aumento da capacidade de atendimento aos pacientes oriundos do
SUS em Sé&o Borja através do incremento de mais 5 (cinco) ESFs, totalizando atualmente
cobertura superior a 95% da populagéo.

Além disso, atualmente existe um credenciamento vigente no municipio com 07
(sete) laboratérios credenciados, que realizam mensalmente o valor de R$ 18.714,28
(dezoito mil e oitocentos reais) cada, totalizando R$ 131.000,00 (cento e trinta e um mil
reais) ao més, e, ainda assim, ha uma fila de espera de aproximadamente 04 (quatro)
meses.

Diante destas consideracfes, entende-se a necessidade da realizacdo de
contratacdo extra de exames laboratoriais de analises clinicas, que serdo de suma
importancia para diagnésticos a fim de acelerar os processos terapéuticos, tanto os
conservadores como 0s cirargicos e oncoldgicos, assim aumentando a resolutividade do
SUS.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo aqui proposta é a abertura de chamamento publico para credenciamento
de laboratérios (pessoas juridicas) para a prestacdo de servicos de exames laboratoriais
(coleta e andlise) listados na tabela do Decreto Municipal n°® 20.059/2023.

O presente processo licitatorio de credenciamento a preco da tabela Sao Borja
demonstra-se viavel, uma vez que varias empresas poderdo se credenciar aumentando
facilitando o acesso e tornando mais agil o processo, destacando-se que 0 pagamento
ocorre conforme a prestacdo do servico por exame no valor da tabela S&o Borja, Decreto
n° 20.259/2023, permitindo que todos os prestadores de servicos que satisfacam

determinados requisitos possam se credenciar para a prestacao do servico

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. Os servicos de realizacdo de exames laboratoriais tém natureza de servicos comuns,
tendo em vista que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°,
inciso XIllIl, da Lei Federal no 14.133/2021.
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6.2. A contratacdo se dara por meio de chamamento publico para credenciamento de
laboratérios do municipio, em conformidade com a lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos) onde |é-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei consideram-se:

[]

XLIIl - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracao Publica convoca interessados em prestar servi¢os ou fornecer bens

para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgéo ou ha

entidade para executar o objeto quando convocados;

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagoes e das contratacoes regidas por

esta Lei:

| — Credenciamento;

6.3. Para a efetivacdo da contratacdo, o CREDENCIADO devera apresentar os seguintes
documentos:

a) Comprovante de cadastramento no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude
(CNES), com lista de servicos que seréo realizadas pelo laboratorio e caso utilize servigcos
terceirizados, esses deverao estar descritos nesse cadastro;

b) Alvarad Sanitario Atualizado, expedido pela Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual
(obrigat6rio para a celebracéo do contrato);

¢) Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional competente, atualizado;

d) Registro véalido do Responsavel Técnico pelo Laboratério no respectivo Conselho

Profissional e comprovante de especializacdo emitido pela sociedade cientifica respectiva,

CAPITULO 11l
DO MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

7. DESCRICAO DOS SERVICOS

A execucao do objeto seguira a seguinte dinamica:

a) A execucgdo dos servigos serd iniciada a partir da assinatura do contrato;

b) A empresa contratada devera receber os agendamentos e garantir a realizacdo dos
exames laboratoriais programados através da Central Municipal de Regulagdo conforme
datas e planejamento mensal de quantitativos previamente acordado entre os setores

envolvidos;
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c) A contratada devera priorizar a liberacdo de resultados de exames com pedidos de
urgéncia sinalizado na solicitacdo médica;

d) O encaminhamento/agendamento dos procedimentos serd de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Saude, que devera também acompanhar e controlar a demanda
encaminhada de acordo com a quantidade fisica e financeira contratada;

e) Os servicos serdo autorizados através de formulério préprio da Secretaria Municipal de

Saude (requisicdo de exames complementares);

8. DO LOCAL, PRAZO DE ENTREGA E CONDICOES DE RECEBIMENTO
8.1. PRAZO

a) Os servicos deverdo ser prestados conforme autorizacdo emitida pela Secretaria
Municipal de Saude;

b) O prazo de vigéncia sera de 2 (dois) meses.

8.2. LOCAL E HORARIO
Os servigos deverao ser prestados nas dependéncias das contratadas.

9. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

9.1. Sao obrigacbes da Contratante:

a) receber o objeto no prazo e condi¢cBes estabelecidas neste Termo de Referéncia;

b) verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade do objeto recebido
provisoriamente com as especificagbes constantes na TR e da proposta, para fins de
aceitacao e recebimento definitivo;

¢) comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicbes, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

d) acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagcbes da Contratada, através de
comissao/servidor especialmente designado;

e) efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto,
no prazo e forma estabelecidos neste Termo de Referéncia;

f) A Administracdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execucdo do Contrato, bem como por
gualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus

empregados, prepostos ou subordinados.
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10. OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigacbes constantes neste Termo de
Referéncia e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execucao do objeto e, ainda:

a) manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao;

11. GARANTIA (E/OU VALIDADE)

N&o se aplica.

CAPITULO IV
DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

12. CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

12.1. Nos termos do art. 117, da Lei n°® 14.133/2021, sera designado representante para
acompanhar e fiscalizar a execu¢do do objeto contratado, anotando em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execuc¢ao e determinando o que for necessario a
regularizacao de falhas observadas;

12.2. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a ado¢édo das
medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse
sua competéncia;

12.3. O fiscal do contrato poderé ser auxiliado pelos 6rgédos de assessoramento juridico e
de controle interno da Administracdo, que deverdo dirimir davidas e subsidia-lo com
informacdes relevantes para prevenir riscos na execu¢ao contratual;

12.4. O responsavel pela fiscalizacdo de cada credenciamento ser’indicado por Portaria.

13. DOS PROCEDIMENTOS DE TESTES E INSPECOES

13.1. O CONTRATANTE reserva-se ao direito de promover avaliacdes, inspecbes e
diligéncias visando esclarecer quaisquer situacdes relacionadas ao fornecimento do objeto

contratado, sendo obrigacdo da CONTRATADA acolhé-las.

) CAPITULO V
DOS CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
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14. DA APLICACAO DOS CRITERIOS DE ACEITACAO

14.1. O objeto contratado sera recebido provisoriamente pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua

conformidade com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

15. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

15.1.0 licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infracdes:

|. dar causa a inexecucéo parcial do contrato;

Il. dar causa a inexecucado parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servi¢cos publicos ou ao interesse coletivo;

[ll. dar causa a inexecucéo total do contrato;

IV. deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII. ensejar o retardamento da execuc¢édo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

VIIl. apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitagcdo ou a execucao do contrato;

IX. fraudar a licitagéo ou praticar ato fraudulento na execuc¢ao do contrato;

X. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Xl praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacéo;

XII praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

15.2. Serédo aplicadas ao responséavel pelas infracdes administrativas previstas nesta Lei
as seguintes sancoes:

|. adverténcia;

[I. multa;

[ll. impedimento de licitar e contratar;

IV. declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

15.2.1. Na aplicacédo das sancdes serdo considerados:
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| a natureza e a gravidade da infragcdo cometida;

Il as peculiaridades do caso concreto;

[ll. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV. os danos que dela provierem para a Administracéo Publica;

V. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos orgaos de controle.

15.2.3. A sancgdo prevista no inciso | do item 15.2, sera aplicada exclusivamente pela
infragcdo administrativa prevista no inciso | do caput do art. 155 da Lei 14.133/2021, quando
nao se justificar a imposicéo de penalidade mais grave.

15.2.4. A sancéao prevista no inciso Il do item 15.2, de 1% (um por cento) do valor do
contrato por dia de atraso, aplicada por deixar de executar o objeto contratado sem motivo
justificado e aceito pela fiscalizacdo, limitado a 10 dias consecutivos, configurando
inexecucao parcial do contrato.

15.2.4.1. De 15% (quinze por cento) do valor do contrato, aplicado por deixar de executar o
objeto contratado sem motivo justificado e aceito pela fiscalizagdo, por periodo superior a
15 dias consecutivos. Fica a critério da Administracdo a ndo aceitacdo do objeto, de forma

a configurar inexecucéao total do contrato, sem prejuizo as demais sancdes e penalidades

cabiveis.
15.2.5. A sancédo prevista no inciso lll do item 15.2 deste termo serd aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos I, Ill, IV, V, VI e VII do

caput do art. 155 da Lei 14.133/2021, quando néo se justificar a imposicdo de penalidade
mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracéo
Publica direta e indireta da Prefeitura Municipal de S&o Borja, pelo prazo de 3 (trés) anos.
15.2.6. A sancao prevista no inciso IV do item 15.2. deste termo sera aplicada ao
responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos VI, IX, X, XI e XII do
caput do art. 155 da Lei 14.133/2021, bem como pelas infracbes administrativas previstas
nos incisos I, I, 1V, V, VI e VIl do caput do referido artigo que justifiguem a imposicéo de
penalidade mais grave que a sanc¢do referida no item 15.2.5, e impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

15.2.7. A sancao estabelecida no inciso IV do item 15.2 deste termo seré precedida

de andlise juridica e observara as seguintes regras:
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I. quando aplicada por 6rgdo do Poder Executivo, serd de competéncia exclusiva do
Prefeito.

15.2.8. As sancg0es previstas nos incisos |, lll e IV do item 15.2. deste termo, poderao
ser aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso Il do mesmo item.

15.2.9. Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse
valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.
15.2.10. A aplicacdo das sancdes previstas no item 15.2 ndo exclui, em hipotese
alguma, a obrigacéo de reparacao integral do dano causado a Administracédo Publica.
15.2.11. Na aplicacdo da sancao prevista no inciso Il do item 15.2. deste termo, sera
facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
sua intimacéao.

15.2.12. A aplicacdo das sancdes previstas nos incisos lll e IV do item 15.2. requerera
a instauracéo de processo de responsabilizacdo, a ser conduzido por comissao composta
de 2 (dois) ou mais servidores, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o
contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de intimacao,

apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

16. DO PAGAMENTO E REAJUSTAMENTO

16.1. O pagamento sera feito mensalmente, mediante empenho, por meio de solicitagdo da
Secretaria Municipal da Saude, ap0s a entrega e conferéncia da producdo mensal lancada

no SIA/SUS, com a apresentacéo da devida nota fiscal.

~ CAPiTULO VI
FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

17. MODALIDADE, TIPO DE LICITACAO E CRITERIO DE JULGAMENTO

17.1. A contratacdo sera realizada por meio de chamamento publico, por credenciamento
de pessoa juridica laboratorios para realizacdo de exames laboratoriais. O edital de
chamamento publico sera divulgado e mantido a disposicdo do publico, em sitio eletrénico
oficial, com as condicbes padronizadas de contratacdo, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados. Para fornecimento/prestacdo dos

servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de
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atividade compativel com o objeto da contratacdo, bem como apresentar os documentos a
titulo habilitacdo, nos termos do art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021.

17.2. Sera selecionado o interessado que atender aos requisitos e documentos de
habilitacéo exigidos neste Termo de Referéncia.
17.3. O presente credenciamento trata-se de hipotese de de contratacdo através do Art 79,

|, da Lein®14.133/2021.

O critério, forma de distribuicAo e atendimento sera o seguinte: divisdo do
guantitativo total das cotas dos exames conforme o numero de credenciados.

O agendamento dos exames se dara atraves de triagem em critérios de brevidades
de acordo com a ordem de chegada dos encaminhamentos pelos Esfs e unidades de
saude , respeitando os critérios de prioridades do Ministério da Saude. Da mesma forma a
ordem de agendamento da demanda se dard a apartir da solicitacdo um para cada
laboratorio credenciado a iniciar pelo primeiro credenciado e assim por diante até

fechamento da cota mensal.

18. CRITERIOS DE HABILITAGCAO E DOCUMENTAGAO EXIGIDA

18.1. O CREDENCIADO deveréa apresentar os seguintes documentos:

a) Comprovante de cadastramento no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude
(CNES), com lista de servicos que serao realizadas pelo laboratério e caso utilize servigcos
terceirizados, esses deverdo estar descritos nesse cadastro;

b) Alvara Sanitario Atualizado, expedido pela Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual
(obrigatorio para a celebragcédo do contrato);

) Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional competente, atualizado;

19.1 ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA
() Sim (x) Nao

Exigido a documentacéo de habilitacao.

19.2 VISTORIA
(x) Nao () Sim () Opcional ( ) Obrigatoria.

Através de documentacdo de habilitagdo
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19.3 LEGISLACAO TECNICA APLICAVEL

N&o se aplica.

20. ESTIMATIVA DE PRECOS

Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida tém como parametro a
série histérica dos ultimos 12 (doze) meses de producdo SIA SUS (anexo II) do

chamamento publico no 09/2023, os valores definidos no Decreto n°® 20059/2023, anexo I.

Item Descricaol Unidade | Quant. | VI Estimado | VI Estimado | Quant. estimada
L De ~ Total R$ total de exames
Especificacdo Medida Més R$
Exames més
laboratoriais
1 (anexo | Decreto n° 2 131.000,00 262.000,00 31.000
2059/2023)

21. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

21.1. Os recursos destinados a cobertura das despesas ora pretendidos se encontram
alocados no Orcamento Geral do Municipio e serdo custeadas com recursos financeiros

provenientes do Tesouro Municipal ou Governo Federal/emenda parlamentar.

21.2.

Orgéo: 10

Unidade:04

Funcéo:10

Programa:155
Projeto/Atividade:2231
Elemento:3.3.90.39.00.00.00
Recurso:1600

) CAPITULO VII
DISPOSICOES GERAIS E INFORMACOES COMPLEMENTARES
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Nao se aplica.

Sao Borja/RS, 06 de Setembro de 2024.

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE
Larissa Prado Tonelotto Sabrina Dornelles
Loureiro
Agente Operacional de Saude Decreto n® 18149/2020
( ) Defiro

( ) Indefiro

Prefeito de Sao Borja/RS
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