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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE SAO BORJA/RS
PROCESSO LICITATORIO N° 51/2024

ALLTECH BRASIL TECNOLOGIALTDA, inscritano CNPJ sob o n°® 18.730.872/0001-70, com
sede na Av. Cem. Quadra 05, Modulo M1B Sala B45, Terminal Intermodal da Serra, Serra-ES, CEP
29.161-384, por meio de seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fulcro no Art.164 da Lei 14.133/21, bem como no tdpico 2 e subtopicos
seguintes do edital de Pregdo Eletrénico em referéncia, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL.

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Conforme disposto no art. 164, da lei 14.133/21, qualquer cidaddo é parte
legitima para impugnar o edital de licitacdo, devendo protocolar o pedido até 3 (Trés) dias Uteis da

data fixada para abertura do certame, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacgéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.

Paragrafo Gnico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao
altimo dia util anterior a data da abertura do certame.
Ademais, 0 subtopico 2.2 preconiza que podera ser apresentada impugnacao no
prazo de até 3 (Trés) dias Uteis antes da data de abertura da sessao atraves de sitio eletronico, logo,

reveste-se de tempestividade a presente impugnacéo.

I1 - DOS FATOS

A impugnante, com o fito de participar do processo licitatorio em epigrafe, analisou
minuciosamente o edital, e ao analisar detalhadamente o termo de referéncia (TR) encontrou exigéncias
que carecem de legalidade e restringem significativamente a participacdo de diversos
licitantes/fabricantes, pelas razGes de fato e direito a seguir.

111 — DOS FUNDAMENTOS
I11.1- DAS DECLARACOES EMITIDAS PELO FABRICANTE
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No termo de referéncia do edital em epigrafe é possivel perceber que existe um
vasto pedido de declaracbes expedidas pelo fabricante do equipamento, conhecidas como declaracGes
de parceria/revenda autorizada, de modo a comprovar que o licitante, ndo sendo o fabricante do
equipamento, € parceiro ou revenda autorizada do fabricante do produto a ser ofertado, além de estar
ciente dos termos de garantia editalicios.

As referidas declaragbes, no entanto, carecem de legalidade, em razdo da
exclusividade de acesso a referida declaracdo, somente fornecida para licitantes revendas oficiais ou que
irdo participar do certame com oportunidade, através de um processo denominado RO (Registro de
Oportunidade), aberto pelo préoprio fabricante a somente 1 (um) licitante participante do certame,
normalmente o que intenciona primeiro a participacdo em sitio eletronico oficial e, com o RO aprovado,
o fabricante “sustenta” a participa¢ao do licitante com todo suporte técnico possivel, incluindo a emissao
de declaracGes.

Todavia, o que a administracdo ndo levou em consideracdo € que durante um
processo de contratacdo de produtos de informatica existem 3 (trés) tipos de licitantes participantes:
fabricantes do equipamento, licitantes (revendedores oficiais do fabricante) e licitantes que trabalham
em regime de parceria com distribuidoras de produto de tecnologia.

Os ultimos, obviamente, encontram-se em posicao de inferioridade em relacdo aos
demais, no que tange ao acesso a referida declaracdo, pois nesta relacdo a distribuidora parceira é a
revenda autorizada pelo fabricante, e ndo o licitante que ira ofertar o produto/equipamento, ou seja, este
ndo possui acesso a referida a declaragdes/informacgdes com facilidade, ndo sendo possivel apresentar
em conjunto com a proposta as declaracOes exigidas.

Portanto, no momento da previsdo desta exigéncia a administracdo deveria ter se
preocupado na forma com que estas empresas podem realizar a devida comprovacédo, onde o edital
deveria prever em seus termos que os licitantes parceiros de distribuidoras (sendo estas autorizadas a
vender o produto do fabricante) pudessem apresentar a declaracdo apenas em momento posterior, como
na entrega dos equipamentos, ou antes, com as declaragcbes em nome da distribuidora.

Destarte, a alternativa que se mostra cabivel ao 6rgao € permitir que o licitante, ndo
sendo revenda direta e autorizada, apresente tais declaracfes em nome da distribuidora parceira e, pois
haveria a extin¢gdo do fendmeno da restricdo a competitividade, sendo comprovada a veracidade da
declaracdo expedida em nome da distribuidora de equipamentos, ante a impossibilidade da licitante

conseguir a referida documentacdo em momento inicial diretamente com fabricante.
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Vale ressaltar, que a jurisprudéncia do TCU (Tribunal de Contas da Unido) é firme

em atestar a ilegalidade da exigéncia, da forma como requer a administracéo, vide Acordao 1350/2015-

Plenério, in verbis:

A exigéncia de declaracao emitida por fabricante, no sentido de que a empresa licitante
é revenda autorizada, de que possui credenciamento do fabricante ou de que este
concorda com os termos da garantia do edital, conhecida como declaracdo de
parceria, contraria o art. 3° § 1° inciso |, da Lei 8.666/1993, aplicado
subsidiariamente no &mbito do pregédo. (Acérdao 1350/2015-Plenério)

A exigéncia, como condicdo de habilitacdo, de declaracdo ou de atestado de fabricante
ou de seu canal oficial de revenda para assegurar a garantia ofertada pelo licitante,
por configurar restricdo a competitividade, somente é admitida em casos excepcionais,
quando for necessaria a execu¢do do objeto contratual, situagdo que deverd ser
justificada de forma expressa e publica. (Acérdédo 9277/2021-Segunda Camara)

Ainda, tal exigéncia carece de legalidade e previsdo normativa, pois

inequivocadamente esta contraria a legislacéo federal que rege o pregao, e, ainda, ha evidente restricdo

a participagdo de varios licitantes, favorecendo indiscriminadamente determinados fabricantes e

licitantes na posicao de revenda autorizada, encontrando vedacdo na norma patria, com fulcro no art.9°

da lei 14.133/21, inciso I, alinea a que assim aduz:

Art. 9° E vedado ao agente puablico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados o0s casos previstos em lei:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participacéo de sociedades cooperativas;

N&o obstante, a jurisprudéncia, de igual modo, sobre a mesma matéria:

A exigéncia de declaracéo de garantia formulada de modo a permitir que participem
do certame somente fabricantes e revendas autorizadas contraria o art. 3°, § 1°, inciso
I, da Lei 8.666/1993. (Acordao 898/2021-Plenario)

Portanto, faz-se necessario a retirada das exigéncias que cerceiam a participacao de

diversos licitantes, para permitir que: i) seja possivel apresentar declaracdo do fabricante em nome da

distribuidora (que atua como ponte entre o fabricante e o licitante ou ii) seja permitida a entrega as

declaracGes solicitadas apenas quando da assinatura do contrato ou entrega dos equipamentos.

N&o obstante, faz o apelo para que ndo entendendo pela procedéncia da

impugnacéo, a administracdo permita que as declaracfes sejam expedidas em nome das distribuidoras
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e/ou em momento posterior a apresentacdo das propostas, para que os licitantes que néo séo fabricantes

ou canais oficiais de revenda possam participar do certame, sem gerar prejuizo algum a administracéo.

I11.11 DA LEGISLACAO PATRIA VIGENTE

As declaracBes exigidas pela administracio sdo constantemente discutidas no
ambito do TCU, onde inumeras vezes fora entendido que as mesmas: i) ndo possuem amparo legal; ii)
restringem a competitividade; iii) demonstram-se completamente desnecessarias quando da observacao
ao que dispbe o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) em seus artigos 14, 18, 24 e 25, 8 1°, em

especial os dois primeiros citados, in verbis:

Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de culpa,
pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a
prestacao dos servicos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre
sua fruicao e riscos.

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou nao duraveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem improéprios ou
inadequados ao consumo a que se destinam ou Ihes diminuam o valor, assim como por
aqueles decorrentes da disparidade, com a indicagdes constantes do recipiente, da
embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variagOes
decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir a substituicdo das partes
viciadas.

Logo, a declaracdo expedida pelo fabricante do equipamento comprometendo-se a
cumprir com os termos de garantia explicitos no edital revela-se como mera formalidade, visto que
presente ou ausente a referida declaracéo, o licitante, ora fornecedor, apés o fornecimento do produto,
encontra-se obrigado a responder solidariamente junto ao fabricante no que tange aos vicios percebidos
durante o uso do equipamento.

Nesta vereda, uma declaracdo do licitante comprometendo-se a prestar a garantia
solicitada em edital junto ao fabricante, nos termos dos artigos 14, 18, 24 e 25 § 1°, todos do CDC, bem
como o entendimento jurisprudencial, atende com perfei¢do a necessidade da administracdo, estando o
licitante obrigado a cumprir com os termos do contrato, sob pena de responder civilmente,
administrativamente e penalmente, nos termos da legislacao patria.

Ainda que seja permitida a exigéncia da carta de solidariedade, isto ocorre de
maneira excepcional e deve ser bem fundamentado, conforme entendimento do TCU:

A exigéncia de declaracdo do fabricante, carta de solidariedade ou credenciamento,

como condicdo para habilitagdo de licitante, por configurar restricdo a competitividade, somente é
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admitida em casos excepcionais, quando for necessaria a execucao do objeto contratual, situacdo que
devera ser adequadamente justificada de forma expressa e publica. (Acordao n° 1805/2015-Plenario.)

No caso concreto, sequer estaria configurada a excepcionalidade da exigéncia da
carta de solidariedade, pois ndo se verifica complexidade no objeto licitado apta a justificar a
indispensabilidade do documento do fornecedor, considerando que a solidariedade do fabricante ja é
imposta por lei.

Os itens que tratam dessa exigéncia restringem indevidamente a competigéo, pois
somente sdo permitidas exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes, na forma do art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do, razdo pela qual deve a
administracdo retificar o edital, para que seja indicado ao licitante apresentar declaracdo do fabricante
ou apresentar declaracdo prépria comprometendo-se a cumprir com 0s termos de garantia previstos em
edital.

IV — DOS PEDIDOS

Em fase do exposto, requeremos que a presente IMPUGNACAO seja julgada
procedente, com efeito da devida retificacdo do certame para:
a) O recebimento e provimento da presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL, sendo a mesma
considerada tempestiva e procedente pelo senhor (a) pregoeiro (a);
b) A publicacdo de errata ou retificacdo do referido edital com fulcro nos argumentos supracitados
nesta peca;

¢) Em caso de ndo acolhimento, a fundamentacdo motivada da administracdo acerca da deciséo;

Termos em que, pede deferimento
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